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PREDMET: Zastupnicka inicijativa - grubo krienje ¢lana 7. Zakona o upravi i drugih propisa
Bosne i Hercegovine kojima je utvrdena proporcionalna etni¢ka zastupljenost u
institucijama Bosne i Hercegovine, dostavlja se Domu na nadlezno postupanje

U skladu s €l. 8. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19, 53/22 59/23, 87/23 i
50/24), Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH upucujem zastupni¢ku inicijativu:

,Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine obavezuje Tarika
Rahiéa, direktora Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine da, u skladu s lanom
7. Zakona o upravi, osigura odgovarajucu etnicku zastupljenost Srba zaposlenih u
Agenciji, na nadin da se prioritetno u radni odnos primaju osobe koje pripadaju srpskom
narodu, jer su Srbi protivno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine, apsolutno
nedovoljno zastupljeni u strukturi zaposlenih u Agenciji za javne nabavke BiH”.

Obrazlozenje
I Propisi kojima je utvrdena proporcionalna etni¢ka zastupljenost u institucijama BiH

Clanom 7. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/03, 102/09 i 72/17) utvrdeno je:
,U organima uprave osigurava se odgovarajuca nacionalna zastupljenost drzavnih
sluzbenika i zaposlenika u skladu sa nacionalnom strukturom stanovniStva, a prema
posljednjem popisu stanovniStva u Bosni i Hercegovini®.

Ustav Bosne i Hercegovine, Clan IX Opéte odredbe: ,,3. Funkcioneri imenovani na poloZaje
u institucijama Bosne i Hercegovine, u pravilu, odraZzavaju sastav naroda Bosne i
Hercegovine”.

Odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (U-23-14-1058444) u predmet ,,.Ljubi¢* od 1.
decembra 2016. godine utvrdeno je : ,,(...) Pored navedenog, iz naprijed navedenih odredaba
Ustava Bosne i Hercegovine slijedi da je ustavotvorac u institucijama Bosne i Hercegovine
uspostavio proporcionalnu zastupljenost BoSnjaka, Srba i Hrvata kao konstitutivnih
naroda* (str. 21.).
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II Grubo krienje propisa kojima je utvrdena proporcionalna etnicka zastupljenost u
institucijama Bosne i Hercegovine

Uprkos jasno utvrdenim ustavnim i zakonskim odredbama o etnickoj proporcionalnoj zastuplienosti u
institucijama Bosne i Hercegovine, u Agenciji za javne nabavke Bosne i Hercegovine sa sjediStem u Sarajevu,
zaposleno je 30% Hrvata, odnosno 97% viSe od zakonom utvrdenog broja, BoSnjaka je 52% odnosno
4% viSe, Srba je svega 17% odnosno 43% manje od zakonom utvrdenog broja.

Od ukupno 23 zaposlena, Bosnjaka je 12, Hrvata je sedam, a Srba je samo ¢etvero, $to je nedopustivo i nesporno
je da su Srbi diskriminirani u Agenciji za javne nabavke BiH. Svi rukovodioci institucija Bosne i Hercegovine
po sluzbenoj dwmosti moraju da postuju zakonske odredbe o  poroporcionalnoj zastupljenosti zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine, te u u skladu sa Zakonom o upravi snose odgovomost za zakoniti rad
instutucije kojom rukovode.

Centralna banka Bosne i Hercegovine je najbolji primjer da se ustavne i zakonske odredbe o
proporcionalnoj etni¢koj zastupljenosti u institucijama moraju i mogu postovati. U ovoj
drzavnoj instituciji je u potpunosti ispoStovan zakonski princip odgovarajue etnicke
zastupljenosti zaposlenih u skladu sa etni¢kom strukturoma stanovniStva. Ako Centralna
banka Bosne i Hercegovine, koja zaposljava 360 osoba, moZe u potpunosti osigurati
princip proporcionalne zastupljenosti, onda to mogu i moraju i sve druge institucije Bosne
i Hercegovine.

Misljenjem ministra pravde Bari$e Colaka, funkcionera HDZ-e, broj 08-02-4-2673/13 od
25. marta 2013. godine, u vezi s popunjavanjem zaposlenih u jednoj instituciji na nivou drzave
Bosne i Hercegovine, utvrdeno je sljedece: ,, (...) Prioritetno bi trebalo primate one
kandidate koji pripadaju narodu koji nije dovoljno zastupljen u strukturi zaposlenika
poslodavea. Naravno, moZe se primati samo onaj kandidat koji ispunjava sve uslove za radno
mjesto koje se popunjava”.

III Zakonitost i opravdanost predloZene mjere

Napominjem da je Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine propisana zabrana
diskriminacije na osnovu etni¢ke pripadnosti koja se primjenjuje na sve javne organe u
svim oblastima, a narodito zaposlenja i obrazevanja. Diskriminacijom se ne smatra
uvodenje, donoSenje i provodenje privremenih mjera s ciljem otklanjanja postojece
neravnopravnosti, pa je tako u ovom slucaju u potpunosti opravdana privremena mjera da se u
Agenciji za drzavnu sluzbu, nakon provedenih konkursa, prioritetno primaju kandidati
Bosnjaci. Kao dokaz da je predloZena mjera zakonita i potpuno opravdana, citiracu ¢lan 2. stav
(4) Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosne i Hercegovini: ,,Diskriminacijom se na smatra
uvodenje, donoSenje privremenih posebnih mjera s ciljem otklanjanja postojece
neravnopravnosti, promoviranje jednakosti i zastite ravnopravnosti spolova.*

Nesporno je da su Srbi trenutno diskriminirani u Agenciji za javne nabavke BiH i da se
provodenjem privremene mjere osigurava odgovarajuca etni¢ka zastupljenost Srba
zaposlenih u Agenciji za javne nabavke BiH.




Na sjednicu nadlezne komisije Predstavni¢kog doma i sjednicu Predstavnickog doma na kojoj
e se razmatrati ova inicijativa, u skladu s ¢lanom 11. st. 1.1 2. Zakona o parlamentarnom
nadzoru, potrebno je pozvati Tarika Rahica, direktora Agencije za javne nabavke, da u okviru
svojih ovlastenja, da informacije vezano za inicijativu i odgovori na pitanja zastupnika u vezi

krienja zakona kojim je utvrdena odgovarajuca etnitka zastupljenost Srba u Agenciji za javne
nabavke BiH.

Sastavni dio inicijative je misljenje ministra pravde BiH broj 08-02-4-2673/13 od 25.3. 2013.
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Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (u daljen tekstu: Min&surstvo.puvde) jg
dana 12. 03. 2013. godine zaprimilo akt Kamisije za ofuvane nacionalnih spomenika Bosne i
Hercegovine, broj 1 datum predn)i, kojim sc tra2i midljenje v vezi primjene odredaba Zakona
o radu u institucijama Bosne i Hercegovine', koje se odnosi na postupak prijema u radni
odnas.

U vezi naprijed navedenog, a u okviru svoyih nadleinosti, dajemo slijedece

MISLJENJE

Clanom 8. st 5., 6. i 9. Zakona o radu u insticijama Bosne i Hercegovine je
propisano slijedece:
+3 Poslodavac imenuje Komisiju za izber zaposlenika koja razmatra pristigle prijave
kandidata u smisly ispunjavanja opéih i posebnih uslowa. provodi postupak ispitivanja
kandidata obavijanjem testiranja, te poslodavcu dostavija listy uspjesnih kandidata
radi daljnjeg postupanja
6  Poslodavac na osnovu liste u.sp;es‘mh kandidata donost odluki o prijemu
kandidata u radni odnos.
9. Struktura zaposlenika kod poslodavea okvirno odratava nacionalnu slruk:uru
stanovnistva Bosne 1 Hercegovine prema posljednjem popisu stanoyss

Mistjenja smo da upravo odredba &lana 8. stav 9. Zakona o radu u institucijama Bosne
i Hercegovine obavezuje posiodavca da u strukturi zaposienka obezbjedi primjenu odluke
Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda Bosre i Hercegovine. Ta struktura se, po
pravifu, moie obesbjediti pritikomn popunjavanja uprainjenih radnih mjesta, jer bi prioritetno
trebalo primati one kandidate koji pripadaju narodu koji nije dovoljno zastupljen u struktun
2aposlenika poslodavea. Naravno, moZe se primiti samo onaj kandldu kop ispunjava sve
slove predvidene za radno mycsto koje s¢ popunjava. -
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